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* Yleinen etu ja yhdenvertaisuus
e Tulossa olevia muutoksia
e Lainsaadannon valineita
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Yleinen etu ja tasa-arvo
ymparistooikeudessa?
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Kestava kehitys

* "Maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja
paikallisesti tapahtuvaa jatkuvaa ja
ohjattua yhteiskunnallista muutosta, jonka
paamaarana on turvata nykyisille ja
tuleville sukupolville hyvat elamisen
mahdollisuudet. Tama tarkoittaa myos,
etta ymparistd, ihminen ja talous otetaan
tasavertaisesti huomioon paatoksenteossa
ja toiminnassa.”
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Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

* Eri ihmisryhmien tasavertainen huomioon ottaminen on osa kestavaa
paatoksentekoa

- Myd6s ymparistokysymyksissa
- Myd6s kuntatasolla
- Ymparistd on osa taloutta — usein yhteensovitettavissa pitkalla aikavalilla

* Erityisesti maankaytdn suunnittelu on yksi keskeinen valine yhteiskunnallisen
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

- Mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistéodn

- Joukkoliikenne ja yhdyskuntarakenne
- Lahivirkistys ja luonto
- Asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus
e "Lajien sisdinen ja lajien valinen tasa-arvo”?

- Ymparistésaantely kohdentuu seka ihmisiin etta luontoon
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Yleinen etu ja ymparisto

 Yleisen edun valvonta merkitsee yksityista

intressia laajempien etukysymysten valvontaa.
Talloin haitankarsijana ei ole joku
yksityishenkilo tai henkiloryhma tai jokin tietty
omaisuus, vaan kohteena on yleisempi,
kollektiivinen kokonaisuus. Kohteena voi olla
esim. ymparistd yleensa, maisema, veden
laatu, kulttuuriymparisto, elinymparisto tai
elidlaji.

Ymparisténsuojelulainsdaadanndn laillisuusvalvontaopas, YM
2014

} luonnonsuojeluliitto



Kuka valvoo?

* "On hyva muistaa: Jos ympariston intressin
puolustaminen ei olisi kenenkaan
viranomaisen tehtavana, elinvoimaisen
ympariston yllapito voisi olla lahes
mahdotonta. Ihmisen I|lyhytjanteisyys ei
ehka koskaan katoa, ja siksi
ymparistosaantelya ja yleisen edun valvojia
ympariston nakokulmasta tarvitaan.”

Satu Paakkonen, Uudenmaan ELY-keskus
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Mita on tulossa?
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Muutoksia...

2016

Maakuntakaavojen vahvistusmenettely poistettiin

Poikkeusluvat siirrettiin kokonaan kuntiin

2017 (?)

ELY-keskusten ohjaustehtavat poistetaan ja valitusoikeutta rajataan
Yleiskaavaa voi hyddyntaa rakennuslupien myontamiseen laajemmin
Alueellinen suunnittelutarveratkaisu

Maisematydlupa ei sovellu yleiskaavan M-alueille

Vahittaiskaupan kokoraja 2000 > 4000 + muita kevennyksia
Valituslupamenettely laajenee (valitusmaksut jo nousivat)

2019 (?)

Alueidenkaytdn suunnittelutehtavat kokonaan maakunnille

ELYt ja AVIt lakkautetaan - tilalle maakunnat ja LUOVA
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Hallitusohjelma ja lainsaadanto

MRL luonnos hallituksen esitykseksi

"Ehdotetulla maankayttdo- ja rakennuslain muutoksella toteutettaisiin
hallitusohjelman kaavoitukseen ja rakentamisen lupajarjestelmaan
liittyvia kirjauksia.”

14

- - perataan saadoksia, jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea,
yritystoimintaa, maataloutta, investointeja, rakentamista ja tervetta
kilpailua”.

* Perustuslakivaliokunta (Valiokunnan mietinté PeVM 8/2015 vp):

saaddshankkeissa on syntynyt ongelmia siita, etta hallitusohjelmassa tai
muussa poliittisessa paatbksenteossa on jo ennen saadosvalmistelua
tiukasti madaritelty toivottu lopputulos ja siihen liittyvat keinot. Talldin
toteuttamisen vaihtoehtoja koskeva selvitystyd, vaikutusarviot ja
oikeudelliset reunaehdot ovat olleet pitkilti etukateen rajattuja.
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Ymparistovaikutusten
selvittaminen lainvalmistelussa?

 "Ymparistovaikutusten arviointi ei ole
oflkeaa vaikutusten arviointia, vaan
arvioinnit on Kirjoitettu paaasiassa
jalkikateen siten, etta ne tukevat valittua
ratkaisua”

* lainsaadantétutkimuksen professori Anssi Keinanen,
UEF (Karjalainen 31.1.2017)

* pohjautuu Keinasen artikkeliin Ymparistopolitiikan ja
-oikeuden vuosikirjassa 2016
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Nykytilan arviointi eli "ongelma”

ELY-keskusten tekemien valitusten maara on pysynyt maltillisena
koko maankayttoé- ja rakennuslain voimassaoloajan. - - osuus
kaikista kaavoja koskevista valituksista on vain noin nelja
prosenttia.

ELY-keskusten tekemat valitukset ovat menestyneet hallintotuomio-
istuimissa erittain hyvin. Vuosina 2007 - 2010 elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten kaavoja koskevista valituksista hyvaksyttiin
80 prosenttia ja vain noin 15 prosenttia valituksista hylattiin.

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten tekemat valitukset ovat
siis kohdistuneet sellaisiin paatodksiin, joista valittaminen on
viranomaiselle kuuluvan laillisuusvalvonnan kannalta ollut
perusteltua.
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Keskeiset ehdotukset eli "ratkaisu”

ELY-keskusten valvontatehtavaa ehdotetaan rajattavaksi siten, etta
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset valvoisivat jatkossa
kuntien alueidenkayttdéa ja rakentamista vain silta osin kuin
ratkaisuilla on valtakunnallisia tai merkittavia maakunnallisia
vaikutuksia.

ELY-keskusten valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskusten toimialaa koskeviin asioihin.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten maankaytto- ja
rakennuslain 18 §:n mukainen kuntien ohjaustehtava ehdotetaan
poistettavaksi.
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Vaikutukset

Jaako kaavoituksen ja rakentamisen valvonta osallisten
aktiivisuuden varaan?

Miten kunnat pystyvat hoitamaan niille annetut tehtavat?

Vaikutukset maankayton suunnittelujarjestelmaan ja
kaavaohjaukseen?

Oikeudelliset seuraukset?

Metsaluonto, maisema ja virkistys karsisivat
maisematyolupien poistosta yleiskaavojen M-alueilla

Kaupan ohjauksen heikentaminen vaarantaisi palvelu- ja
vhdyskuntarakennetta
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Lainsaadanto vaikuttamisen
valineena
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Lainsaadanto vaikuttamisen
iInstrumenttina?

Kuka saataa - politiikka

Miten saadetaan - politiikka/talous/oikeus
Kuka on vastuussa — oikeus/politiikka
Miten sovelletaan - oikeus/viranomaiset
Miten tulkitaan — oikeus/tuomioistuimet

- Asukkaiden ja jarjestojen rooli?

S
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Osallisuus ja toimintatavat

* Hyva hallintotapa

- Avoimuus, yhdenvertaisuus, puolueettomuus

- Tiedonsaanti ja julkisuus
* Tiedottaminen, vuorovaikutus ja asenteet

- Kuuleminen - kuunteleminen - sisaistaminen

- Osallistuminen - osallistaminen — kumppanuus

- Minimi = hyva aikomus - ‘oikeasti’ hyva lopputulos
* Lakien erilliset saannOkset

- Tasmentavat ylla mainittuja

- Maarittavat tarkemmin menettelyita ja velvoitteita
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Keinoja vaikuttaa

* Osallistuminen laajassa merkityksessa

- Yleisotilaisuudet
- Yhteydenotot paattajiin ja virkamiehiin
- Kampanjat - some
* Hankkeissa ja lupa-asioissa kuulemisvelvoite

- Tiedottaminen
- Mielipiteet ja muistutukset
- Valitukset
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Vuorovaikutus kaavoituksessa

MRL asettaa osallistumisen tavoitteet

Jokaisen kunnan on kuitenkin itse luotava omista
paikallisista lahtokohdistaan nouseva toimintakulttuuri
kuntalaisten kohtaamiseen.

Osallistumisen avulla kuntalaiset kytketaan yhdessa
asiantuntijoiden kanssa arvioimaan tehtavien
suunnitteluvalintojen vaikutuksia.

PeVL 38/1998: Ratkaisevaksi kuitenkin muodostuu,
kuinka todellisia yksilon/jarjestojen osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet ovat kaytannossa.

Suomen luonnonsuojeluliitto
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MRL 6 § -

Vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen

Kaavaa valmisteltaessa on oltava
vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteisojen
kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, siten kuin jaljempana

tassa laissa saadetaan.

Kaavoja valmistelevien viranomaisten on
tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin, etta niilla,
joita asia koskee, on mahdollisuus seurata
kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.

Suomen luonnonsuojeluliitto
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MRL 9 §

Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

- Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin
ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

- Kaavaa laadittaessa on selvitettava
suunnitelman ja tarkasteltavien
toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien
yvhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla
kaavalla vaikutuksia.
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Selvitykset valitusperusteena

« MRL arviointi 2014

— Selvasti suurin osa (77 %) menettelyllisista perusteista, joilla kaavoja
koskevat valitukset hyvaksyttiin, liittyi selvitysten riittamattomyyteen.

— Luontoselvitysten riittamattomyys oli ongelmana vajaassa
neljasosassa niista tapauksista, joissa valitus hyvaksyttiin selvitysten
riittamattdmyyteen vedoten. Selvitykset katsottiin usein
riittamattomiksi myos liikenteen (15,2 %) seka pohjaveden ja maa-
peran (11,6 %) osalta.

e Luontoselvitysten riittamattomyys on lahtokohtaisesti
menettelyllinen valitusperuste

— kaytannossa kuitenkin tiivis yhteys sisallollisiin perusteisiin, kuten
kaavan sisaltOvaatimuksiin
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Luonnonsuojelulaki

* Luontotyyppien muuttamiskielto LSL 30 §
- Poikkeaminen LSL 31 §
* Lajien havittamis- ja heikentamiskielto

— Erityisesti suojeltavat lajit LSL 47 §
* lajin sailymiselle tarkea esiintymispaikka
— Direktiivilajit LSL 49 §
* yksildéiden lisdantymis- ja levahdyspaikka
— Poikkeukset LSL 48 § ja 49 § - erilliset saanndkset

« Huom! Yhdistyksella valitusoikeus 49 §, mutta ei 48 §
 Myds maanomistajien kohdalla tiukentunut tulkinta asianosaisuudesta

 Natura-alueiden heikentamiskielto LSL 64a — 66 §

- Poikkeaminen LSL 31 §
- Kaytanndssa erittain merkittava valitusperuste
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Muita oikeudellisia solmuja

* Metsalaki
- Avainbiotooppien ‘muuttamiskielto’ (MetsalL 10 — 10b §)
- Poikkeaminen (11 §)
* Vesilaki
— Eraiden vesiluontotyyppien suojelu (pienvedet) — muuttamiskielto VL 2:11.1 §
- Poikkeaminen (VL 2:11.2 §)
* Ymparistonsuojelulaki
— Sijoituspaikan valinta (YSL 11 §)

* Ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan
sijoitettava siten, etta toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja
pilaantuminen voidaan ehkaista.

— Turvetuotannon sijoittaminen (YSL 13 §)
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Muita oikeudellisia solmuja

e Kaivoslaki

- Etsintatyo KaivosL 7 §

« Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmineraalien
loytamiseksi tehda geologisia mittauksia ja havaintoja seka ottaa
vahaisia naytteita, jos toimenpiteista ei aiheudu vahinkoa eika
vahdista suurempaa haittaa tai hairiéta (etsintatyo).

- Malminetsintalupa KaivosL 9 §

 Malminetsintdan on oltava kaivosviranomaisen lupa
(malminetsintalupa), jos malminetsintédd ei voida toteuttaa 7 §:n
mukaan etsintdtydna tai kiinteistbn omistaja ei ole antanut siihen
suostumustaan.

- Tiedottaminen, kuuleminen, lupaharkinta, muutoksenhaku...
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SUOMEN LUONNONSUOJELULIITON
KUNTAVAALIVIESTIT 2077

Kuntien tehtdvdt vahenevdt. Siksi ympdristéasioiden kuten
koavoituksen, iimasto- ja energiaratkaisujen, ympdristékas-
vatuksen ja julkisten hankintojen merkitys kunnan padtGksen-
teossa kasvaa. Nyt tarvitaon ympdristémydnteisia valtuutet-
tuja ja heille hyvia aloitteita.

Luonto ja ulkoilu turvattava
kaavoituksessa ja.kiintametsien
hoidossa

Luonnon huomiociva kaavoitus sailyttdd luonnon monimuotoi-
Suuden ja l8hiluonnon virkistysarvot.

Kaavoituksen keingin sailytetdan riittava viherverkosto ja va-
paat rannat. Virkistysmetsien hoidon tavoite on luontoarvojen,
virkistdytymisen ja maiseman kauneuden vaaliminen. Metsan-
hoito kohdennetaan ja toteutetaan mahdollisimman luonnon-
mukaisesti ndma tavoitteet huomiociden.

Avohakkuukdy tdnndstad luovutaan. Vaalikaudella kunnan mail
le perustetaan vahintdan yksi uusi sugielualue edeten kohti kan-
sainvalisesti suositeltua 17 % suojeluastetta

Ymparistokasvatus kunniaan
kunnissa!

Vastuu ymparistkasvatuksesta kuuluu myds kunnille. Tata on
edistettdvd kdytanndllisin toimenpitein. Luontokerhot tuodaan
takaisin kouluihin ja ekotukihenkilét nimetaan tydyhteisdihin.

Kuntalaisille ja paatéksenteon pohjaksi on oltava saatavilla
ajantasainen tieto luonnon monimuctoisuuden ja ympariston ti-
lasta.

limastoystavallinen kunta
uusiutuviin siirtymalla

Kunnan energiaratkaisuilla luodaan kest&vad taloutta ympa-
rsthd kunnicittaen. Kunta laatii imastostrategian ja sitoutuu
EKOenergian tai vastaavat iimastohybdyt takaavat ja luonnon
monimuataisuutta turvaavat kestévyyskriteerit téyttévan uusiu-
tuvan enangian hyadyntamiseen vuoteen 2030 mennessa

Sitoumus SiSalt a5 erilliset energiatehokkuus- ja energiansias-
totavoitteet j@ keinot imastoystavialisten lilkkumismuotojen ja
liikennepalelujen vahvistamiseen.

Kunta edist&d alueellaan olevien pienvesivoimaloiden ja mui-
den kalojen vaellusesteiden purkamista, ja ainakin yks sopiva
virtavesi ennallistetaan vaelluskalaystévalliseksi.

Julkiset hankinnat kestaviksi

Kunnan hankintaohjeistukseen on kirjattava kestdvyyteen ja
vastuullisuuteen littyvat chjeet Myds kunnan rahavirrat kuten
sijoitukset on saatava kestaviin uomiin ja irti fossiilisista poltto-
aineista.

Viisas kunta mahdolistaa pienenergiahankkeet, yllapitaa
kierratyskeskuksia ja pyrki toiminnassaan valttamaan jatteen
syntymistd seka tavaroiden uudelleenkayttoa Jakamistaloutta
voidaan laajentaa esimerkiksi lisdamalla kirjastojen tarvekalulai-
nausta [tavarapybrat, porat ym.).

Kunta ehkdisee aktiivisesti ruokahdvikkia laitoksissaan, hank-
kii kasviepainotteista ja eettisesti kestivaa luomua ja |&hiruckaa
sekd kiyttad rakentamisessa kierratettivia materiaaleja.
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